tmpresa pblica y desarrollo regional en fspana:
tl LN.l-Una aproximacion deogrdfica

POR

MANUEL VALENZUELA RUBIO

Sepdmta del Boletin de la Real Sociedad Geogrifica
Tomo CXII. Parte II. 1976
Dep6ésito legal: M-1.947-1958

MADRID, 1976



Empresa publica y desarrollo regional en Espaiia:
El I N. I.-Una aproximacion geografica

Por
Manuel VALENZUELA RUBIO
Profesor adjunto de Geografia, Universidad
Auténoma de Madrid

I. INTRODUCCION.

La empresa publica como instrumento de desarrollo en Espafia constituye
un importante capitulo de nuestra historia econémica (1). Sin embargo,
ninglin precedente puede comparérsele al Instituto Nacional de Industria
(I.N.1), surgido en el panaroma espafiol por Ley de 24 de septiembre
de 1941, en el marco de una linea ideolbgica autdrquica claramente entron-
cada con el experimento italiano del I.R.I. (2). No vamos aqui a entrar en

(1) Para una visién restrospectiva de conjunto, véase MepeL CAmaARa, B.: ‘“Notas
histéricas sobre la empresa publica en Espafia” (en): La Empresa Piblica en Espaia, I.
Aspectos generales. Instituto de Estadisticas Fiscales. Madrid, 1972; pags. 29-55. Y VE-
LARDE FUERTES, J.: “Aspectos de la evolucién de las empresas publicas en Espafia”.
Informacién Comercial Espaiiola, ntim, 367, 1964; pégs. 161-167, Para fuera de Espafia,
véase PIMENTEL GaLLEGO, J. J.; “La empresa piblica en los paises de economia mixta”,
Economia Industrigl, nim. 95, 1971; pags. 57-74.

(2) Los antecedentes y concomitancias exteriores del I.N.I. pueden seguirse por
Tamames, R.: “Una nueva estrategia para la empresa plblica” (en): La Empresa Pribli-
ce en Espafia. I. Aspectos generales. Instituto de Estadisticas Fiscales. Madrid, 1972; p4-
ginas 398-412. La gran diferencia respecto al I. R, I, italiano estriba, seglin sefiala
M. Boyer, en que éste se desdobla en subholdings, cada uno de los cuales dirige un
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consideraciones sobre sus fines fundacionales, para lo que remitimos a la
bibliografia que se cita. Para alcanzarlos, el I.N.I. utiliza los métodos
de la empresa privada, creando o participando en compafiias anénimas, en
general empresas mixtas con capital pdblico y privado (3). La llamada
“férmula I.N.L”, en definitiva, ha insertado al Estado como empresario
dentro de la economia de mercado, manteniendo siempre el més estricto
respeto a la iniciativa privada, a la que en ningin caso se ha pretendido
suplantar, y soslayando de paso la necesidad de recurrir a la nacionalizacién
de los sectores bésicos, férmula empleada en otros paises incluso de econo-
mia capitalista.

A finales de 1974, el I.N.I. participaba directamente en 60 sociedades,
que, a su vez, poseian acciones de otras 185 empresas; el I. N. I, es accionis-
ta principal en 42 (4). Su participacién en la economia nacional le coloca,
sin duda, en el puesto de primer “empresario” del pais (5). En realidad, el
“grupo I. N.I.” se centra en varias gigantescas empresas, ya que sélo 18 so-
ciedades generan el 90 por 100 del valor afiadido total, lo cual no es otra
cosa sino el resultado de una politica consciente de robustecimiento del
sector bésico (6).

II. EL LN.I Y LA PREOCUPACION REGIONAL.

No vamos a entrar aqui en el andlisis del proceso de conformacién del
I. NI, ni de la incorporacién o robustecimiento de los distintos sectores
(Boyer, M., 1975; Tamames, R., 1972), sino tUnicamente de su preocu-
pacién por el desarrollo regional; nos limitaremos a sintetizar en el cua-
dro I la importancia de los sectores y grupos en el valor afiadido bruto
del I.N. L

El interés por lo regional del holding estatal tardé en hacer su aparicién
de forma explicita; pero la responsabilidad de esta falta hay que achacarla
a la ausencia de una politica regional dentro del planeamiento econdémico
indicativo espafiol. En efecto, en los primeros Planes de Desarrollo (1964-
1972), incluso admitiéndose, segin palabras del responsable maximo de los

sector homogéneo, en tanto que el I N.I. tiene una estructura administrativa centrali-
zada: “La empresa plblica en la estrategia industrial espafiola: el I.N.I1.”. Informacién
Comercial Espdiiola, nim, 500, abril 1975; pags. 94-124. Cfr. pag. 96.

(3 “El I N.L en cifras, 1973”. Direccién de Informacién y Relaciones Exteriores, 1974;
pagina 1.

(4) Para més informacién, véase “Memoria/I. N.I./1974”.

(5) Agrenas, J. F.: “Politica industrial” (en): Politica Econdémica de Espadia. Madrid,
Guadiana, 1975; pags. 341-361. Cfr, pig. 355, cuadro VI.

(6) Bover, M.: O.c. pag. 94.
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CUADRO I

PARTICIPACION EN EL VALOR ANADIDO BRUTO DEL L N.I
DE LOS SECTORES Y GRUPOS INDUSTRIALES (1974)

V. A. B. V. A. B.
SECTORES GRUPOS del sector | del I N. L
(%) (%)
Petroéleo, Petroquimica, Gas |Petréleos y Petroquimica, 35,2 21,9
y Electricidad. '
' Gas y Electricidad ... ... 64,8
Siderometalurgia, Metalur-|Siderometalurgia ... ... 63,4 29,2
gia y Mineria.
Mineria ... ... coo cov vun oo 36,6
Transformacién mecénica. |Construccién naval ... ... 39,7 29,9
Vehiculos automdviles . . 51,1
OILOS oos 555 wer wom oo wws 9,2
Aerondutica y servicios. Constr. aeronauticas ... 10,2 14,8
Transporte aéreo ... ... 83,0
Servicios diversos ... ... 6,8 4.2
Quimica, Alimentacién y|Quimica ... ... ... ... .... " 71,0
varios.
Alimentacién ... ... ... ... 9,8
Diversos ... ... ... ... ... 9,8

Fuente: Memoria I.N.I1./1974,

mismos, L. Lépez Rodd, que “las regiones insuficientemente desarrolladas (...)
constituyen un verdadero obsticulo para la consecucién de los objetivos del
plan nacional” (7), se supedita la solucién de los problemas regionales a la
bisqueda de un mejor equilibrio productivo y social de la colectividad
nacional, vistas las dificultades de instrumentar el desarrollo de las regiones
menos favorecidas (8). Con ello se pretendia dar cumplimiento a las re-
comendaciones del B.I.R. F. sobre el crecimiento de conjunto de la econo-

(7) Del prélogo del libro de MarTiNn LoBo, M.: ‘“Realidad y perspectiva de la plani-
ficacién regional en Espafia”. Edic. del Movimiento. Madrid, 1962; pag. 15.

(8) Praza Priero, J.: El desarrollo regional y Espafia. Sem. de H.* Social y Eco-
némica. Madrid, 1968; pags. 211-213. Comenta el Informe del B.I.R.F. respecto a la
economia espafiola. (Citado por Azaora, J. M.: “Vasconia y su destino. I. La regionaliza-
cién de Espafia”. Rev. de Occidente. Madrid, 1972; pags. 158-159).
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mia, independientemente de dénde se produjera tal crecimiento; ahora bien,
se olvidé a ese respecto una interesante sugerencia del banco neocapitalista
en materia de localizacién industrial, que aludia al posible papel del I. N. I
en regiones seleccionadas por sus buenas perspectivas de desarrollo. En ellas,
la empresa publica tendria como misién adquirir los terrenos para construir
poligonos industriales, alquilar edificios y terrenos ya equipados con servi-
cios a industrias medianas y pequenas; proporcionar edificios comunitarios,
asistencia técnica y adiestramiento de personal. En sintesis, algo semejante
a la accién del Trading Board en los Trading Estates ingleses (9).

Tales planteamientos se relegaron; en cambio, quedé bien definido
en el I Plan el principio de subsidiariedad de la empresa publica al esta-
blecerse que “para la creacién de Empresas Nacionales y para la iniciacién
de actividades distintas o el establecimiento en otras dreas geogrdficas de
otras plantas industriales por las empresas ya existentes, habrian de con-
currir algunos de los siguientes motivos: «) Insuficiencia de la iniciativa
privada; b) Conveniencia de impedir o combatir practicas restrictivas;
¢) Imperativos de la defensa o de alto interés nacional” (10). Si se preveia
la posibilidad de una accién regional del sector publico en los polos de desa-
rrollo en sus primeros afos de vigencia, en los casos en que la inversién
privada extrarregional no acudiera a instalarse en ellos por no ser aun su-
ficientemente atractivos; en consecuencia, la empresa publica podria cubrir
esos “vacfos industriales”, quedando siempre a cubierto el principio de
operatividad de la inversién (11). De hecho, la participacién del I.N.I. du-
rante los dos primeros Planes de Desarrollo en el conjunto de la inversién
publica, o decrecia (1 Plan) o se dirigia, segin M. Boyer, a empresas de
baja o nula rentabilidad (energéticas, de defensa nacional, etc.) (12).

De hecho, el I. N,I, nunca emprenderd una accién regional tan intere-
sante como la desarrollada por su modelo italiano. En 1972, al interrogante
i{dénde se ha invertido?, se podia contestar, a la vista del cuadro II, que
més del 50 por 100 de las inversiones se habian realizado en provincias con
renta per cdpita muy superior a la media: Barcelona, Madrid y Oviedo;

(9) SAenz pE BuruaGa, G.: “Politica regional y urbanistica” (en): Politica Econdmica
de Espaiia; pags. 275-315. Cfr. pags. 285-6. Sobre el sistema inglés de desarrollo regional,
véase CHALINE, C.: “L’amenagement regional au Royaume-Uni”. Inf. Géographique, ni-
mero 2, 1965; pags. 73-76.

(10) Gamir, L.: “Algunas ideas sobre el intervencionismo, la empresa ptblica y la
planificacién indicativa” (en): Politica’ Econémica de Espafia; phgs. 241-273. Cfr. pag. 256
(el subrayado es nuestro).

(11) Varpe MeNENDEZ, A.: “Financiacién del desarrollo industrial a escala regional”.
Economia Industrial, nim. 97, enero 1972; pag. 80.

(12) Bover, M.: O.c. pag. 103.



EMPRESA PUBLICA Y DESARROLLO REGIONAL EN ESPANA... 565

ni hasta entonces ni después hay datos suficientes para pensar que
se vaya a atender de forma mds intensa la correccién de los desequilibrios re-
gionales (13). A pesar de ello, Gltimamente se observan sintomas de que
fa hecho aparicién una nueva concepcién de lo que la empresa ptiblica
debe representar, avanzando considerablemente el indice de exigencia en
cuanto a su contribucién al desarrollo regional, si bien manteniendo el prin-
cipio de competitividad (14). Telén de fondo de la nueva actitud es la reva-
lorizacién de la politica de desarrollo regional en el III Plan (1972-1975), “ya
que, frente a la estrategia fundamental sectorial, se contrapone una visién
espacial” (15). Sin embargo, lag tnicas alusiones a actuaciones concretas
del I. N.I. en los programas regionales selectivos (Sureste, Canarias y Ga-
licia), gran novedad regional del III Plan, se reducen a una muy velada al
complejo industrial de Escombreras, llamado a ser piedra angular del des-
arrollo industrial del Sureste, y otra, méas explicita, al programa de desarro-
1lo industrial de Galicia; en esta tultima regién se propone al I.N.I, como
tarea “un programa que engloba tanto la ampliacién de las actividades
existentes como la iniciacién de otras nuevas, entre las que destacan la ter-
minacién del dique seco de El Ferrol, fabricacién de grandes turbinas, de
papel kraft y una nueva planta de aluminio”; también hay una alusmn a los
lignitos de Puentes de Garcia Rodriguez (16).

Es claro que estos ultimos afios se viene produciendo un intenso y acele-
rado proceso de toma de conciencia sobre el papel regional de la empresa
publica, tanto dentro como fuera del I. N.I. Los elementos mas progresistas
del I. N. 1. comprenden que entre los objetivos de naturaleza social del Insti-
tuto debe ocupar un puesto prioritario la “contribucién al desarrollo eco-

(13) Tamames, R.: O.c. pag. 428.

(14) Conferencia del Ministro de Industria Lépez de Letona en la IV Semana Eco-
némica Internacional, organizada por el Club Mundo en Lloret de Mar. Véase th. sobre
el transito hacia el enfoque regional por parte del I.N.I: “Chequeo al I.N.L”. Infor-
maciones Econdémicas (22-1X-1973).

(15) PresmeNciA DEL GoBIERNO. Comisaria del Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial: “III Plan de Desarrollo (1972-1975)”. Impr. del B. O. del E. Madrid, 1971; pag. 13.

(16) Ibidem.: “El Desarrollo Regional”. Impr. del B. O. del E. Madrid, 1972; pagi-
nas 337 y 344-345. Sobre el Programa Selectivo de Galicia para el III Plan, véase
Niero v Arvarez URia, A.: “Galicia en el III Plan de Desarrollo”. Ciudad y Territorio,
1-2/1975; pags. 55-63. Cfr. pag. 58, sobre la Gran Area de Expansién Industrial. Este
Programa Regional Selectivo de Galicia prevé una inversién publica en el cuatrenio de
48.600 millones, a los que habria que afiadir 2.700 de inversién financiera del I.N.I y
las correspondientes en infraestructura a la Gran Area de Expansién Industrial, segln
ArsiNa, R. M., y CaLreson, M.: “La elaboracién de la politica regional en Espafa del
I al III Plan de Desarrollo: Obetivos y experiencias” (en): Econmomia Regional en Es-
pafia. Servicio de Estudios en Barcelona del Banco Urquijo. Barcelona, 1975. Tomo 1I,
paginas 430-440. Cfr. pag. 437.
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némico de las regiones espafiolas menos favorecidas, con la implantacién de
industrias viables que aprovechen sus ventajas comparativas y sus recursos
naturales” (17). Por su parte, los estudiosos de la Economia Regional presen-
tan como objetivo prioritario de la nueva estrategia de la empresa publica
“contribuir al desarrollo regional, a fin de amortiguar la desequilibrada dis-
tribucién espacial de la renta” (18); para ello, se impone regionalizar la in-
versién publica, y que la empresa puiblica se comprometa a ser “particular-
mente suministradora de empleo en areas o regiones emigratorias..., mixime
teniendo en cuenta que en muchos sectores industriales la localizacién de
la planta es cada vez més independiente de un espacio concreto, siempre que
la red de transportes y comunicaciones sea suficiente” (19). Todo lo cual,
obviamente, no tendra sentido mas que dentro de un contexto de planifica-
cién regional completa (20). La necesidad del planteamiento regional es
tanto més de justicia cuanto que, a través de las entidades de crédito y, sobre
todo, de los coeficientes de inversién obligatorios de las Cajas de Ahorro, se
ha venido produciendo un trasvase de recursos de las regiones menos des-
arrolladas (Andalucia, Castilla, Aragén, etc.) hacia las mas industrializa-
das (21). '

III. ANALISIS GEOGRAFICO DE LAS IMPLANTACIONES INDUS-
TRIALES DEL I N.L

Creemos que los datos del cuadro II son por si mismos expresivos de la
falta de estrategia regional de las inversiones del I. N.I. La importancia de
las distintas empresas dentro del holding viene sefialada en el Apéndice
por medio del activo fijo material (A.F.M.), personal ocupado y valor afia-
dido bruto (V. A.B.); el caricter global de la informacién a nivel de em-

(17) Cita de un folleto leido ante los periodistas en la primera mitad de 1974 por
el entonces Presidente del I.N.I. Fernidndez-Ordofiez, en el que, por primera vez, se
rechazaba el principio de subsidiaridad y se afirmaba el caracter del I.N.I. como
“holding industrial ptblico (que) es e] gran instrumento del Gobierno para ayudar a
la configuracién de una sociedad mas equilibrada y mas justa”. Citado por M. BoYEeRr,
o.c. pag. 120-1.

(18) Tamames, R.: O.c. pag. 434,

(19) SAez pE Buruaca, G.: “Politica regional en Espafia: Diagnéstico y perspectivas”
(en): Economia Regional en Espafia. Servicio de Estudios en Barcelona del Banco Ur-
quijo. Barcelona, 1975. Tomo II, pags. 241-261. Cfr. pag. 259.

(20) Circuro pE Economia: “Hacia un programa de politica industrial y de empleo”
(en): Trece economistas espaioles ante la economia espaiiola. Barcelona, Oikos-Tau,
paginas 141-177. Cfr. pags. 153-154.

(21) MuRoz, J. (y otros): “Cajas de Ahorro. El ahorro al servicio benéfico de las
grandes empresas”. II. Cuadernos para el Didlogo, ntim. 160 (22-28 de mayo de 1976);
pagina 47.
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presa va a constituir un serio obstaculo a nuestro intento de aproximacién
regional. El manejo del Resumen de Actividades de 1974 proporciona sufi-
cientes elementos para poder sortearlo en parte, ya que aporta la situacién
de los centros de trabajo y datos de tamafio, capacidad y, en casos,
pequehas series de produccién, pero no la plantilla laboral ni el valor de
la misma; nuestro empefio se verd facilitado en los casos de empre-
sas muy concentradas espacialmente, que son también algunas de las ma-
yores (ENSIDESA, SEAT, HUNOSA, ASTANO). Las empresas considera-
das son sélo las industriales de participacién directa del I.N.I., las filiales
de éstas y algunas de participacién indirecta muy consistente (petroquimicas).

CUADRO II

DISTRIBUCION POR REGIONES DEL ACTIVO FIJO MATERIAL
DEL I N.I. (31-XII-1972)

A.F.M.
REGIONES (%)

CGalicia ... oeeeoeen e e e e e 7,68
Regién Cantdbrica ... ... ... ... ... 38,33
Regién Vasco-Navarro-Riojana ... ... 1,69
Aragln ... ... vv i oeee en s s e 2,43
Catalufla ... ... .. oo oer oer ol Ll 12,58
Pais Valenciano ... ... ... ... ... ... 0,77
NIRCIR , wie 50 s, w8 59 599 e gt s 4,92
Andalucia ... ... oo ver e es 5,75
Subeseta Norte ... ... ... ... ... ... 7,68
Submeseta Sur (sin Madrid) ... ... ‘5,14
Madrid ... oo eer e e s e e 5,32
Baleares ... ... oo ool it v e e 2,97
Canarias e oo v sos 3ws swe s5s ane son 1,77
Sahara y Ceuta ... ... ... .. ... ... 2,97
' Total ... ... ... 100,00

Fuente: M. Boyer.—I.C.E., ntim. 500 (abril de 1975); pag. 120.

EL I N.I. EN LAS REGIONES PERIFERICAS NO INDUSTRIALIZADAS.

Paradigmética del comportamiento del I. N.I. en lo regional es su pre-
sencia en tres regiones de base agraria, si bien dotadas de una serie de con-
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dicionies naturales que permitirfan un relativamente facil despegue indus-
trial (recursos naturales y humanos, capitales): Galicia, Andalucia y Murcia.
Galicia concentra el 7,68 por 100 del A.F. M. del I. N. I, cifra a todas luces
insuficiente para sacarla de lo que se ha venido denominando “colonialismo
interno”; la dependencia estructural de la economia gallega se traduce,
entre otros hechos observables, en una especializacién econdémica en virtud
de la cual le han sido asignadas actividades de base (produccién eléctrica,
celulosa, metalurgia no térrica) al servicio de actividades de transformacién
no regionales (22). Las actuaciones del I. N.I. han apuntalado tal situacién
de dependencia. En efecto, el sector energético oficial es uno de los més
antigua y firmemente asentados en Galicia. En 1949 comenzaba a funcionar
la central térmica de Puentes de Garcia Rodriguez (La Corufia), creada por
la E. N. Calvo Sotelo (ENCASO) sobre la base de unos ricos yacimientos
de lignito (minas y central hoy dependen de ENDASA); a la faceta minero-
eléctrica vino a unirse, desde 1959, la fabricacién de abonos y otros produc-
tos quimicos, actividad hoy integrada en ENFERSA (23). En 1974 funcionaba
una central térmica de 32 MW, estando en instalacién otra formada por
cuatro grupos de 350 MW cada uno, para cuya alimentacién se proyecta
aumentar la capacidad de produccién de la mina a 12 millones de toneladas/
afio. La energia producida se prevé que atienda la demanda generada por el
complejo aluminio-alimina de San Ciprian (Lugo), que entrari en servicio
para 1977-78. Este proyecto, se pensaba construir en la ria de Arosa, pero su
interferencia con el Plan Marisquero y las multiples criticas que levantd
obligaron a desplazarlo a la costa de Lugo. En él, la participacién del
I.N.I. es indirecta, a través de ENDASA, accionista junto con ALUGASA
(Aluminio de Galicia, S. A.), Cajas de Ahorro y Bancos de la regién, en las
empresas titulares del complejo, Aluminio Espadiol, S. A., y su filiar Aldmina
Espaiiole, S. A.; aportan la tecnologia el grupo francés Pechiney y el cana-
diense Alcan, que disponen de participacién accionaria en ALUGASA y

(22) Para una visién global del problema regional gallego, véase Briras, X. M.:
“O atraso econémico de Galicia”. Galaxia. Vigo, 1973. En torno a la situacién “colonial”
de la economia gallega existe una visién polémica muy reciente de Camsre MariNo, X.:
“El regionalismo: una visién gallega”. Sistema, nim. 13 (abril 1976); pags. 77-99, espe-
cialmente pags. 83-88.

(23) Quiréds, F.: “El complejo industrial de Puentes de Garcia Rodriguez”’. Estu-
dios Geogrdficos, nim. 78 (1960); pags. 101-103. Rio Barsa, F. J.: E] complejo industrial
de Puentes”. Rev. de Economia de Galicia, 1964; pags. 24-41. Para una minuciosa puesta
al dia de sus datos de produccién, véase Mrisme Parpo, A.: “Panorama industrial de
Galicia”. Estudios Geogrdficos, ntims, 140-141 (agosto-noviembre de 1975), pag. 751
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ENDASA, respectivamente (24). El sector de base se completa con la f&-
brica de celulosa de Lourizin (Pontevedra), de la E. N. de Celulosas, S. A.

La industria oficial de transformacién mecénica estd representada en
Galicia por la E. N. Santa Bdrbara, pero sobre todo por la de construccién
naval; la E, N. Bazdn tiene sus astilleros en El Ferrol (ademas, en Cadiz
y Cartagena); estdn dotados de tres gradas: una destinada a atender los
encargos de la marina de guerra, y las otras dos preparadas para construir
mercantes de 100.000 TPM y 165/230.000 TPM, respectivamente, ademds de
fébrica de turbinas, caldereria pesada, etc. Exclusivamente gallega por sus
instalaciones, es ASTANO (la participacién del I. N.I, arranca de 1972); en
sus astilleros de Perlio-Fene (La Corufia) es posible construir buques de
hasta 450.000 TPM (25); ASTANO es la primera empresa espailola del sec-
tor por el tonelaje, habiendo representado su produccién de 1974 la tercera
parte del mismo. En las provincias interiores s6lo se halla una industria de
transformacién ganadera (FRIGSA), en Lugo.

También en Andalucia y Murcia predominan las actividades bésicas y de
construccién naval en las empresas alli instaladas, todas ellas dotadas de una
baja relacién empleo-inversién. En Murcia (4,94 por 100 del A.F.M.) actia
ENPETROL, empresa creada en 1974 por fusién de Refineria de Petréleos
de Escombreras, S. A. (REPESA) con la E. N. Calvo Sotelo de Combustibles
Liquidos y Lubricantes, S. A. (ENCASO) y la E. N. de Petréleos de Tarra-
gona, S. A. (ENTASA); en esta provincia cuenta con el complejo del Valle
de Escombreras, cercano a Cartagena, consistente en una refineria de pe-
tréleos con capacidad para 10,5 millones de toneladas/afio, una planta de
lubricantes e instalaciones portuarias para recepcién de crudos. Comple-
mentaria de las factorias del I. N. 1. es la de Abonos Complejos del SE., So-
ciedad Amémima, empresa al 50 por 100 de ENFERSA, y de Unién Explo-
sivos Riotinto, S. A. En la propia Cartagena dispone la E. N, Bazdn de tres
gradas horizontales: una de ellas apta para construir submarinos y las otras
dos capaces para montar buques mercantes de hasta 15.000 TPM.

"En Andalucifa estd presente el I.N.I. con un 5,75 por 100 de su
A.F.M.,, siendo el rasgo més llamativo su concentracién en dos provincias:
Céadiz (2,57) y Sevilla (1,10), las que mejor posicibn ocupan en renta
per cdpita de la regién; en cambio, el centro del subdesarrollo andaluz,

(24) “Memoria I.N.I1./1974” e “Informaciones 1-VI-1976”. Sobre su papel degradante
para la region, véase: “Industrias comenentes e incomenentes para Galicia”. Ideal
Gallego, de 19-X-1973. (Citado por CamsrE, X., pag. 94.)

(25) Hasta 1975, el record de T.P. M. espafiol lo ostentaba la serie “Arteaga-Butrén”,
petroleros construidos por ASTANO para PETRONOR, de 323.000 T.P.M.; actualmente,
lo tiene el petrolero “Al-Andalus” (363.000 T.P.M.), también construido en ASTANO.
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Andalucia Oriental, ha sido casi por completo olvidada (26). El I.N.I, se
halla presente en cuencas mineras decadentes, la almeriense del plomo y la
cordobesa del carbén. Minas de Almagrera, S. A. (27), se dedica en sus ori-
genes a la explotacién de la vieja zona minera homénima, la cual se inte-
rrumpe a partir de 1958, inicidndose en 1961 el aprovechamiento por lavado
de las escombreras de la Sierra de Gador; desde 1972 explota minas en
Huelva por concesién del Grupo Minero Sotiel, y en 1973 se le adjudican
las reservas Laujar I y II, en la Sierra de Gador. Por su parte, ENCASUR
limita su actividad a la cuenca carbonifera Pefiarroya-Belbez-Espiel (Cérdo-
ba); la hulla y antracita que extrae se destinan, como combustible, a la
central térmica, a boca de mina, de ENECO, también estatal. El I. N. L ha
venido, en consecuencia, a contener el derrumbamiento de una mineria
regresiva. La mineria del plomo, poco competitiva y atomizada, queds ya
liquidada; en cuanto al carbdn, el agotamiento de los yacimientos y la com-
petencia de la electricidad y de los carbones extranjeros habria desembocado
en el mismo final sin la ayuda del I. N.I., motivada por consideraciones
bésicamente sociales; sin embargo, la produccién estid préacticamente estabi-
lizada, a pesar de las considerables reservas atn existentes. La decadencia
de la mineria ha arrastrado consigo todo el complejo industrial dependiente
de ella (productos quimicos, abonos, explosivos), provocando un éxodo de-
mografico masivo (28). En el distrito minero de Linares-La Carolina aludi-
remos a ADARO, empresa que recientemente ha tomado una participacién
del 20 por 100 en la metalurgia del plomo, a través de Nueva Compaiiia
La Cruz, S. A.

' La industria de la construccién naval estd representada en Andalucia por
Astilleros Espadioles, S. A. (AESA), la mas importante empresa espafiola

(26) J. Bosque MAUREL recalca las incongruencias andaluzas del I.N.I: “Subdecza-
rrollo e industrializacién: el ejemplo de Andalucia”. Estudios Geogrdficos, ntims, 138-139
(julio 1975); pags. 118-119.

(27) El auge de la mineria del plomo almeriense se inicia en el primer tarcio del
siglo x1x, al calor de la Ley de Minas de 1825, el hallazgo de nuevos filones y la adop-
ciébn de medidas proteccionistas. Hacia 1843, segin A. Gir Orcina, el total de parsonas
empleadas en las minas de la Sierra de Almagrera era de 9 a 10.000; esta plétora contintia
haste alrededor de 1860: “Evolucién demografica del ntcleo minero de La Unién”.
Saitabi, XX (1970); pags. 1-5.

(28) La poblacién de Pefiarroya-Pueblonuevo ha pasado de 24.123 en 1960 a 17.003
en el Censo de 1970. Los 12.000 mineros que debié haber en tiempos, hoy quedan redu-
cidos a algo mas de 1.000. Respecto a la decadencia minera de la Sierra Morena anda-
luza, véase V. CARANDELL, L., y BARRENECHEA, E.: “La Andalucia de la Sierra”. EDICUSA.
Madrid. (Col. Los Suplementos, nim. 45); pag. 26. Roux, B.: “La Sierra Morena, victima
del desarrollo capitalista”. Informacién Comercial Espaiola, niim. 503 (julio 1975); pa-
ginas 40-41.
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del sector en facturacién, que dispone de dos factorias en Cadiz y Puerto
Real; la primera, capaz para buques de hasta 250.000 TPM, y la segunda,
dotada de dos gradas para barcos de hasta 10.000 TPM. También tiene un
centro de reparaciones en Cadiz, ademéas de la factoria de Sevilla para bu-
ques de tonelaje medio (27.000 TPM), procedente del arsenal de la E. N. El-
cano, cedido a AESA. M&s modesta en Andalucia es la posicién de la
E. N. Bazdn, situada en San Fernando. En cuanto al sector aeroniutico,
CASA tiene dos fabricas: una, en Sevilla, vinculada al aeropuerto de San
Pablo, y la otra, en Cadiz. Sante Bdrbara posee también fabrica en Sevilla.
El sector quimico estatal depende de la E. N. de Celulosas, instalada en
Huelva, sobre el rio Tinto, y de la participacién de ésta, al 50 por 100, en
Papelera del Mediterrdneo, S. A., situada en Motril (costa granadina).
Finalmente, en el sector alimentario, desde 1949 funciona Industrias Gadi-
tanas de Frio Industrial, S. A., con instalaciones en Cadiz, Ceuta y Melilla,
empresa de caracter mas estratégico que industrial, ya que su finalidad
prioritaria es asegurar el abastecimiento de productos alimenticios perece-
deros a las dos “plazas de soberania” africanas (29).

EL I.N.I. EN LAS REGIONES INTERIORES.

La indole de su actuacién en regiones de base también agraria no se
aparta del esquema trazado respecto a la periferia, lo cual va a quedar
evidenciado tanto en la Meseta como en el Valle del Ebro. En Aragén es
manifiesto el predominio del sector energético al servicio de necesidades
industriales ajenas a la regién, en particular, las generadas en Barcelona;
si incorporamos a la regién aragonesa Lérida y Tarragona, se perfilaria en
el Bajo Ebro el més importante conglomerado energético del I.N.I., s6lo
equiparable al minero-siderirgico astur-leonés. En el sector termoeléctrico,
ENDASA explota los lignitos de Andorra (Teruel), donde se realizan tra-
bajos de reestructuracion, al objeto de conseguir una produccién de 2,9 mi-
llones de toneladas/afio; los carbones obtenidos se han venido utilizando
para activar la central térmica de Escatrén (Zaragoza), dependiente de
Termoeléctrica del Ebro, S. A., en la que ENDASA participa al 50 por 100.
el aumento de la produccién de carbén se destinaréd a atender las necesidades
derivadas de la ampliacién de la central térmica con otra nueva de

(29) En el terreno de los buenos deseos a posteriori, que nada resuelven, merece
citarse la alusién al interés que “podria haber tenido” un I.N.I. agricola en la regién
andaluza del ex Presidente del Instituto, C. Boapa: ‘“Panorama econdémico-industrial de
Andalucia”. Informacién Comercial Espaiiola, nim. 503; pag. 19.
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1.050 MW. En fase de estudio se halla la central nuclear de Escatrén, en la
que el I. N.I. participaria junto con otras sociedades eléctricas (30).

En Ia explotacion de las posibilidades hidroeléctricas del Ebro y sus
afluentes destaca ENHER, que desde 1946 viene ejecutando el aprovecha-
miento integral del Noguera-Ribagorzana, donde tiene en funcionamiento
doce saltos, otros tres en la cuenca del Cinca (en la provincia de Huesca) y
dos en el Ebro, entre Escatrén y Flix, tramo que le fué asignado en 1955.
En total, su potencia instalada en servicio en 1974 era de 1.004 MW. Desde
1968, ENHER actiia también en el sector termoeléctrico, mediante su par-
ticipacién en Térmicas del Besés, S. A., con fibrica en San Adridn; esta
presente en HIFRENSA, propietaria de la central nuclear de Vandellds
(Tarragona), con un 29 por 100. Es evidente con todo lo dicho que el I. N.I. ha
acudido de forma eficaz a resolver el problema de abastecimiento eléctrico
de la industria catalana, seriamente comprometido en la década de los
afios 40. También al servicio de ésta puede considerarse la refineria de Ta-
rragona (integrada en ENPETROL, procedente de ENTASA); este comple-
jo, cuando se halle a pleno rendimiento, constard de una refineria para
7 millones de toneladas/afio y una planta petrequimica para la fabricacién
de etileno, propileno y otras olefinas. El I. N.I. colabora asi a robustecer el
“polo petroquimico” de Tarragona, en el que se habian ya invertido para
1974 14.200 millones de pesetas y creado 2.300 puestos de trabajo directos
mas 7.500 inducidos (31). '

El grueso del A.F.M. del I. N.I. en la Meseta se concentra en dos pro-
vincias: Leén (4,07) y Ciudad Real (4,05), y en dos actividades: energia
termoeléctrica y peroquimica, respectivamente. De las cuatro centrales que
ENDASA tiene en El Bierzo destacan Compostilla I y II, en Ponferrada.
En Puerto Llano se halla, sin duda, e! complejo industrial de més trascen-
dencia local de la iniciativa industrial oficial; este ndcleo urbano, segundo
en poblacién de la Submeseta Sur, después de Madrid, tiene una casi total
dependencia laboral del I.N.I. en el sector industrial, una vez cerradas
todas las explotaciones mineras de carbén y plomo. Se implanta el I. N.I. en
Puerto Llano en los afios de la autarquia, al calor de la existencia de unas
abundantes reservas de pizarras bituminosas, par cuyo aprovechamiento se

(30) El Bajo Ebro se configura como el més sdlido bastién de la energia nuclear
en Espafia: una ceniral en funcionamiento (Vandellés), una en construccién (Ascd) y
cuatro en proyecto (Sastago, Escatrén, Ascé II y Ametlla).

(31) A mediados de 1975 estaban ya presentes en Tarragona los grandes del sector
petroquimico (ENPETROL, ERT), y extranjeros (DOW, BAYER, BASF, MONTECA-
TINI). Para 1980 se estima una inversién de 97.000 millones, una poblacién laboral de
5.000 personas y un empleo generado de 24.000. Balance, Rev. de Politica Econémica,
numero 509 (1-VII-1975); pag. 12.
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aprueba en 1944 un “Plan para la fabricacién de combustibles liquidos y
lubricantes e industrias conexas”. El complejo quimico, emprendido por la
E. N. Calvo Sotelo (ENCASO) en 1943, comenzé a funcionar, incompleta-
mente, en 1953; se concluyé en 1962, y quedé clausurado como destileria de
pizarras bituminosas en 1966 (32). Se procede entonces a la reconversién
del complejo a las actividades petroquimicas, por motivos econémicos, de
prestigio y de interés social. La refineria se aprueba en 1961, junto con el
oleoducto de 264 kilémetros que la enlazarfa con el puerto de Malaga; la
finalidad explicita de la nueva refineria, primera y Unica interior, era, segiin
el Decreto fundacional, doble: abastecer la zona centro, en especial Madrid,
y suministrar olefinas a la industria petroquimica. La capacidad inicial
se establece en dos millones de toneladas/afio, ampliada a seis en
1969 (33). Dependen de la refineria cuatro factorias petroquimicas, para las
que el I.N.I. ha buscado el apoyo financiero de las multinacionales del
sector, aunque sin llegar a controlar ninguna de ellas: Imperial Chemical
Industries participa en Alcudia, S. A.; Philips Petroleum, en Calatrava, So-
ciedad Anénima; Arco Chemical International y Halcon International, en
Montoro, S. A., y Montecatini Edison, en Paular, S. A.

En el resto de la Meseta, la importancia del I. N.I. es siempre local, sin
afectar a fondo las estructuras econdémicas de la regién; las Unicas fabricas
de cierta importancia, excluido Madrid, se hallan en Valladolid, segunda
ciudad industrial de la Meseta, asi como en renta per cdpita; aqui tienen
factoria ENDASA (24.500 toneladas/afio de capacidad de tratamiento por
electrolisis y 40.000 de fundicién), ademas de la planta de extrusién de No-
blejas (Toledo), y ENASA, dedicada al montaje de vehiculos medios y ligeros
de la marca “SAVA”, maquinas de obras publicas y autocares “Pegaso”. Muy
pobre ha sido su participacién en la industrializacién del Plan Badajoz, para
lo cual se fundd, en 1956, Industrias Frigorificas Extremesias, S. A.; esta
empresa tiene dos factorias de transformacién de productos agrarios (Mon-
tijo) y ganaderos (Mérida) y, ademés, interviene en actividades agropecua-
rias (granjas avicolas, cebaderos, etc.), para asegurarse parte de la materia
prima que consume. En Miranda de Ebro tiene fabrica ENCE, procedente
de FEFASA. !

Muy dudosa atn es la incidencia regional de la E. N. del Uranio, So-
ciedad Anénima (ENUSA), que ha iniciado sus actividades cerca de Ciudad

(32) Una informacién exhaustiva sobre antecedentes y desarrollo de este complejo,
en QuirRGs, F.: “La minerfa en el valle de Alcudia y campo de Calatrava”. Estudios
Geogrdficos, nim, 117 (1969); pags. 591-602. Cfr. pag. 591-2.

(33) “Anuario Espafiol del Petréleo, 1971”; pags. 327-8. Para el abastecimiento petro-
lifero a Madrid, ENCASO (hoy ENPETROL) viene utilizando el oleoducto Rota-Zaragoza,
construido para servir a las bases americanas en Epana.
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Rodrigo, al margen de las posibles repercusiones nacionales, de llevarse a
cabo las previsiones del Plan Emergético Nacional en cuanto a la participa-
cién en el balance energético espafiol (34). Las funciones asignadas a esta
empresa publica, creada en 1972 por el Plan Nacional de Exploracién del
Uramio, han sido la gestién unificada del ciclo del combustible nuclear desde
la obtencién de concentrados de uranio al reprocesamiento del combustible
irradiado; ello implica no s6lo el aprovechamiento de los recursos naciona-
les, sino también la investigacién exterior y la busqueda de nuevas tecno-
logias (35). En concreto, la explotacién minera de Ciudad Rodrigo tiene una
capacidad anual de tratamiento de 112 toneladas de Us; Osg, y se halla muy
avanzada la instalacién de una fébrica de concentrados de uranio, que com-
pletaria la que ya tiene en funcionamiento la J. E. N. de Andujar (Jaén).

EL I N.I. EN LAS REGIONES INDUSTRIALIZADAS ESPANOLAS.

No deja de resultar extrafio que més de una tercera parte de la inversién
del I. N.I. se concentre en una de las mAs antiguas e importantes regiones.
industriales del pais: Asturias. Es cierto que la economia asturiana esta
aquejada de graves males estructurales (excesivo predominio de las activi-
dades bésicas); pero la presencia del I. N. I. no siempre colabora a aliviarlos;
y, por otra parte, tanto en produccién por persona ocupada como en renta
per cdpita, Asturias queda muy por encima de la mayor parte de las regio-
nes hasta ahora mencionadas.

Sostener y modernizar la mineria del carbén asturiana es la razén de
ser de HUNOSA (1967); constituida con la participacién inicial de seis em-

(34) Segin el Plan Energético Nacional, la participacién de la energia nuclear en
Espafia alcanzara en 1985 el 234 por 100. “La energia nuclear en el Plan Energético,
un reto para el préximo decenio”. La Energic Nuclear (Informaciones. Monografia,
11-II11-1975.)

(35) En el capitulo minero, de acuerdo con las previsiones sobre produccién nacional
de concentrados de uranio del Plan de.Exploracién de Uranio, hasta 1985 no se llegaré
a cubrir el 50 por 100 de las necesidades; para paliar esta deficiencia se ha llegado a
un acuerdo con la C.E.A. francesa para participar con un 10 por 100 en la futura
Compagnie Miniére d&'Akouta, que explotard los yacimientos del Niger. (Resumen de
Actividades, 1974; péags. 284-288.)

La dependencia exterior en el capitulo de enriquecimiento, que es total hasta ahora,
se ha resuelto mediante contratos (con la Atomic Energy Commission americana y la
Technabexport soviética); para paliarla cara al futuro, ENUSA participa con un 11,11
por 100 en EURODIF, S. A., sociedad multinacional que actia en Francia, Belgica e
Italia, cuyo objeto social es el enriquecimiento del uranio por difusién gaseosa.

En el aspecto tecnolégico, se halla constituida la E. N. de Equipos Nucleares, que cons-
truye una factorfa en Maliafio (Santander), de donde saldrin componentes para centrales,
nucleares, ingenieria de proyectos, etc.
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presas mineras privadas, a las que se fueron uniendo otras diez entre 1967
y 1970, el dinero publico ha ido enjugando las cuantiosas pérdidas originadas
por la modernizacién de las explotaciones; de este modo, “socializando pér-
didas”, el I.N.I se ha hecho con el control total de HUNOSA, alcanzando
el dudoso puesto de primer empresario carbonifero del pais, con 23 pozos,
dos minas y doce lavaderos, distribuidos por las cuencas del Caudal, Nalén,
Sama-Siero y Turén-Aller. La conflictividad y dificultades financieras de
HUNOSA han sido achacadas por SADEI a la falta de unos objetivos claros
en el sector hullero, a la incorporacién ininterrumpida de nuevas empresas
y a la falta de integracién del personal (36).

Las plantillas de HUNOSA y ENSIDESA juntas representan (datos de
1973) el 31,39 por 100 del sector industrial y minero de Asturias, y generan
el 56,68 por 100 del V. A.B. ENSIDESA (1950) es en la actualidad la ma-
yor empresa sidertrgica espafiola (5.187.000 de toneladas de acero en 1974,
es decir, el 45 por 100 del total espafiol), después de su fusién con UNINSA
(Unién de Siderurgias Asturianas, S. A.), consumada en el ejercicio de
1973. El patrimonio fabril de ENSIDESA lo componen las dos factorias
modernas de Avilés y Gijén-Verifia, cuya “produccién-techo” se estima en
nueve millones de toneladas/afio de acero, cifra que se prevé alcanzar
entre 1978-84 (38), y las viejas fabricas del interior, ain parcialmente en
funcionamiento, aportadas por las empresas sidertrgicas privadas (La Fel-
guera, Gijén-Moreda y Mieres).

Dentro de la metalurgia no férrica cuenta el I.N.I. en Asturias con
una factoria de ENDASA, emplazada en la ria de Avilés, cuya capacidad
es de 100.000 toneladas/afo (electrélisis y fundicién); hay también una
fabrica de abonos de ENFERSA. Con todo lo dicho se puede concluir afir-
mando la existencia de una excesiva ponderacién en Asturias de la industria

(36) Sociepap ASTURIANA DE Esrtupios Econémicos E INpUsTRIALES (SADEI): “La in-
dustria siderometalirgica en Asturias”. Oviedo, 1971; pag. 232.

(37) A partir de la informacién del Resumen de Actividades del I.N.I., 1974, y de la
Renta Nacional de Espaiia, y su distribucién provincial de 1973 del Banco de Bilbao.

(38) Sobre el complejo ENSIDESA-UNINSA, véase Garcia FerNANDEZ, J.: “La fac-
toria sidertrgica de Avilés”. Estudios Geogrdficos, ntim. 69 (1957); y Quiréds, F.. “La
nueva fabrica sidertrgica de Verifia (Gijén), de la Unién de Siderurgicas Asturia-
nas, S. A.”. Estudios Geogrdficos, nim. 126 (1972); pags. 145-153. Los mayores obsticu-
los para la fusién de ambas empresas, iniciada por los servicios comerciales, consistian
en el exceso de personal de la factoria de Avilés y en el reajuste de las dos plantillas;
ahora bien, aunque tardia, la fusién de la siderurgia asturiana es considerada por SADEI
como ventajosa a largo plazo: “La economia asturiana en el II y IIT Plan de Desarrollo”.
Editado por la Caja de Ahorros de Asturias, 1972; pag. 109. Para una visién de conjunto
de la siderurgia espafiola, véase F. Manero: ‘“Problemas y perspectivas actuales de la
industria siderdrgica espafiola”. Estudios Geogrdficos, ntim, 135.
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pesada oficial, lo que permitiria preguntarse si, independientemente de la
inversién, creacién de empleo, etc.,, pude ser conveniente su utilizaciéhn
como “verdadero” para la industria bésica del pais, segiin expresién de
Richardson (39). Por ello, cara al futuro, la estrategia del I.N. I, en conso-
nancia con lo que propugna el Gobierno para Asturias, deberia orientarse
hacia la creacién en la regién de industrias de transformacién, ya que hasta
ahora sélo tiene los astilleros de Juliana, Constructora Gijonesa, S. A., filial
de AESA, y la fabrica de Oviedo de la E. N. Santa Bdrbara.

Maés coherente es la situacién del I. N.I. en Santander y el Pais-Navarro.
En Santander hay una fébrica de Calatrava, S. A., donde se produce caucho
sintético y negro de humo, ademés de las instalaciones de AESA en Reinosa
(moldeado y forja, laminados y montaje de equipos) y en Astillero. En el Pais
Vasco-Navarro, el 1,69 por 100 de la inversién fija del I. N. I. se reparte entre
la construccién naval (factorias de AESA en Sestao, Bilbao, Olaveaga y
Astia), metalurgia de transformacién (fabrica de MEVOSA en Vitoria, donde
se producen camiones “DKW?”) (40) y la mineria de las potasas, en Navarra.
Potasas de Navarra, Sociedad Anénima (1960), presenta un grado avanzado
de concentracién vertical empresarial, ya que explota los yacimientos pota-
sicos de la Sierra del Persén, dispone de factoria de transformacién y co-
mercializa la produccién a través de su filial Comercial de Potasas, S. A.

El Pais Valenciano, a caballo entre industrializacién y actividades agra-
rias, ha sido también orillado por la empresa publica, aunque no se parte
de una postracién econdédmica tan hiriente como en otros ejemplos ante-
riores, La presencia del I.N.I. se reduce a la fdbrica de AESA en Manises
(motores Diesel) y la de ENDASA en Alicante. En cambio, las dos primeras
provincias industriales del pais ocupan el segundo y tercer puesto en cuanto
a activo fijo del I.N.I.: Barcelona (8,77) y Madrid (5,32). En Barcelona
dispone el I.N.I, de su mas importante conglomerado automovilistico: las
dos fébricas de ENASA (La Sagrera y Zona Franca del puerto) y la de
SEAT, también en la Zona Franca. SEAT es la primera industria auto-
movilistica, sexta por el volumen de ventas entre las empresas industriales,
presentando la plantilla més nutrida de todas las del I.N.I; la participa-
ci6én estatal en SEAT es minoritaria (35,21) frente al Internazionale Holding
FIAT (35,66); completa el conjunto MEVOSA, cuya fédbrica barcelonesa

(39) RicuarsoN, H.: “Estudio critico del desarrollo asturiano”. Asturias Semanal,
ntmero 329 (27-I1X a 4-X de 1975); pags. 15-18.

(40) Es de advertir que en MEVOSA el I.N.I. es minoritario (24,75 por 100) frente a
las alemanas Daimler-Benz, A. G., y Volkswagen, A. G., que se reparten el 53,6 por 100
del capital. De Vitoria salieron en 1974 11.559 vehiculos DKW. (Las 1.500 mayores em-
presas espafiolas. Edicién 1975; pdg. 293.)
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produce vehiculos “Mercedes” y motores Diesel. Una vieja gloria de la in-
dustria metaltrgica, la Maquinista Terrestre y Maritima, S. A., ha encon-
trado una segura jubilacién en el seno del I.N.I., ejemplo claro de empre-
sa deficitaria, salvada por la accién oficial. Por Catalufia ha comenzado el
L N.I. su empefio ya antiguo de constituir un grupo industrial fuerte en
el sector de la alimentacién, adquiriendo una participacién mayoritaria en
La Lactaria Espafiola, S. A., cinco de cuyos centros industriales se hallan
en Catalufia; dentro de dicha linea se ha constituido, en 1975, la E. N. para
el Desarrollo de la Industria Alimentaria (ENDIASA).

En Madrid, el I.N.I ha actuado como “agente de despegue” industrial
en los afios inmediatamente posteriores a 1940, en consonancia con los
planteamientos centralistas del régimen salido de la Guerra Civil (41).
Colonizaron industrialmente Madrid las empresas de transformacién del
I.N.I; algunas procedian y han vuelto al sector privado (Marconi, S. A., y
Boeticher y Navarro, S. A.); privados eran los origenes de Construcciones
Aeronduticas, S. A., fusionada en 1972 con ENMASA, y en 1973, con Hispa-
no-Aviacién; se crearon de nueva planta las del sector automovilistico
(ENASA y MEVOSA), asi como las de caracter militar ENOSA, Santa
Béarbara e EISA. Completan el variado panorama del I.N.I, en Madrid las
empresas de servicios (Iberia, ATESA, INTURSA, etc.), asi como las sedes
centrales de muchas empresas y las dependencias centrales del Instituto;
de aqui que el peso laboral del I. N.I. en Madrid sea preferentemente ter-
ciario (42).

Queda por aludir a la presencia del I. N.I, en las provincias insulares,
donde se ha orientado a la produccién de energia para el abastecimiento
local. En Baleares, GESA produce y distribuye energia eléctrica en Mallor-
ca, Menorca, Ibiza y Formentera, y se encarga de la distribucién de gas
ciudad en Palma de Mallorca. En cuanto a Canarias, la Unién Eléctrica de
Canarias, S. A. (UNELCO), realiza el mismo cometido en todas las islas,
excepto en Lanzarote, disponiendo de doce centrales térmicas y una hidro-
eléctrica. Astilleros de Canarias, S. A., es la inica empresa de transforma-
cién que posee, al 50 por 100, el I. N.I. en el archipiélago.

(41) Sobre la accién del I.N.I. en Madrid. V. Marquis pe Suanzes. Ocho discursos.
Madrid, 1963; pags. 95-109. “El I.N.I. en Madrid”. Revista IN, nim. 7 (1962). MARTINEZ
DE LA MapRip, A.: “La creacién de zonas industriales madrilefias”. Gran Madrid, ntim. 3,
1948; pags. 19-25.

(42) Segun J. M.2 Sanz Garcia, la participacién madrilefia del I.N.I. afectaba a 27
industrias, en gran parte de nueva creacién, lo que hacia depender del I. N, I. unos
22.000 activos. Madrid, capital del capital. Instituto de Estudios Madrilefios, Madrid,
1975; pag. 155. La presencia del I. N. I colaboré decisivamente a la creacién de nuevas
zonas industriales (San Fernando) y consolidacién de otras (Villaverde).

37
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IV. UN EXPERIMENTO: LAS SOCIEDADES DE DESARROLLO
REGIONAL.

Aunque la idea de las Grandes Areas de Expansién Industrial no es nueva
(II Plan), si lo es su utilizacién definitiva como instrumento de politica
regional, superador del concepto de “polo”. Al elegir en el III Plan de Des-
arrollo (1972-1975) la primera y tUnica hasta el momento, Galicia, se tuvo en
cuenta su deficiente industrializacién, pero también la dotacién de condi-
ciones suficientes para salir de tal situacién en poco tiempo (puertos natu-
rales, infraestructura, recursos humanos) (43). En este marco se constituye
SODIGA (Sociedad para el Desarrollo Industrial de Galicia, S. A.) en 1972,
cuya finalidad especifica debe ser impulsar el desarrollo industrial de la
regién, estudiar y promover en un sentido coordinador la creacién de nue-
vas industrias y la modernizacién de las ya existentes, facilitando la con-
veniente financiacién de dichas operaciones. La creacién de SODIGA queda
encomendada al I.N.I., que seri accionista mayoritario (51 por 100), sien-
do los restantes las Cajas de Ahorro (34 por 100) y los tres Bancos de ma-
yor volumen de operaciones en laregién (Pastor, Noroeste y Bilbao) (15
por 100).

El papel asignado a SODIGA equidista de la sociedad de desarrollo
regional francesa, la sociedad de inversién y el consulting (44). Sus objetivos
prioritarios en el terreno de la industrializacién han de ser las industrias
que utilizan recursos naturales, las muy exigentes en mano de obra y las
complementarias de las industrias de cabecera ya existentes en Galicia.
En cumplimiento de estos objetivos, SODIGA ha realizado o tiene en curso
una serie de estudios de investigacién bésica (disponibilidades potenciales
de mano de obra, terrenos industriales, recursos minerales) y sectoriales
(sector lacteo, mejillonero, textil, rocas industriales, etc.). Podria parecer,
a tenor de lo dicho, que el camino de SODIGA como intermediario capaz
de desviar flujos financieros e incentivos empresariales hacia la regién
gallega estd plenamente expedito. Las cortapisas financieras y el recorte

(43) AvsiNa, R. M., y CaLLeson, M.: O.c. pag. 437.

(44) FerNANDEZ GaARcia, J. L.: “La Sociedad para el Desarrollo Industrial de Gali-
cia (SODIGA), una experiencia en la politica de desarrollo regional” (en): Economia
Regional en Espafia. Servicio de Estudios en Barcelona del Banco Urquijo, 1975. Tomo II;
paginas 551-554. Para establecer comparacién con las sociedades de desarrollo regional
extranjeras, véase GRAVIER, J. F.. “Economie et Organisation Regionale”. Paris, Masson,
1971; en particular, el cap. II. La Promotion régionale, pags. 91-123, Marrin Loso, M.:
“Las sociedades de desarrollo regional en Francia”. Econ. Industrial, nim. 97 (1972);
paginas 47-52. Powcer, J.: “La Géographie et la lutte contre le sousdévéloppement:
Mezzogiorno et Tunisie”. Annales de Géographie, nim. 419 (1968); pags. 65-80.
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de sus margenes de maniobra por parte del Ministerio de Hacienda han
mermado su capacidad operativa. Asi, la empresa no ha sido autorizada a
recibir depdsitos ni a emitir obligaciones favorables, ni a prestar directa-
mente; por otra parte, se ha limitado su participacién en otras empresas
a un 35 por 100 del capital durante un méximo de siete afios; tampoco ha
sido posible crear iniciativas empresariales de trascendencia en una re-
gién donde lo que mas se echa en falta es tecnologia (45).

En la préctica, SODIGA participaba en 15 empresas al finalizar el pri-
mer semestre de 1975 (cuadro III) y habia sido encargada de elaborar el
Programa Territorial y el Programa General de Actuaciones de la
G. A.E. L de Galicia. La entidad de las empresas donde hasta el presente ha
actuado SODIGA es mas bien modesta, por més que el Resumen de Acti-
vidades de 1974 asegure que “el total de las inversiones fijas previstas en
los proyectos finales de las 11 empresas en que participa SODIGA se
elevardn a 9.000 millones con la creacién de 1.500 puestos de trabajo di-
rectos”,

CUADRO III

' PARTICIPACIONES ACCIONARIAS DE SODIGA (1974)

EMPRESA Capital |Participacién Sector
(millones) (%)
Refractorios San-Yago, S. A. ... ... ... ... 45 10 Construccién.
Lacteas del Atlantico, S. A. ... ... ... ... 20 10 Alimentacién.
PROULLASA . - 481,25 4 Forestal.
Acuicultura del Atlantlco, S A 2 ' 15 Mejillonero.
SOMEGA, S. A. ... cci it et et e e e 75 17 Ostreicultura.
Maderas CER, S. A, ... ... 5 WSE 15 20 Forestal,
Atlantica, S. A. . 53 v mwy SEe ES HSE w5 50 10 Naval.
Granitos Iber1cos, S A 50 16 Construccién,
Maderas y Aglomerados del Tea, S A 126,6 20 Forestal.
SIDEGASA s 55 vae 55 wre #5555 555 owe 355 6 7,5 —
Rodman, S. A. ... cev cot ver vee e et e s 7,5 20 Naval.
Fuente: I N.I. Resumen de Actividades, 1974.

(45) Bover, M.: O.c. pag. 120.
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También se ha pretendido crear una Sociedad para el Desarrollo Indus-
trial de Andalucia (SODIAN), calcada sobre el modelo de SODIGA; para
ello se constituyé una Comisién Gestora, sin que hasta el momento se haya
hecho nada en concreto ante el riesgo de recrear las deficiencias
de SODIGA, que ha demostrado en sus casi cuatro afios de vigencia ser
un instrumento en ningin modo valido para emprender el despegue in-
dustrial de una regién (46). Frente a esta realidad hiriente, pero cierta, hay
quien se pregunta, en relaciéon con SODIAN, “por qué los instrumentos
financieros que se han manejado para conseguir el desarrollo sectorial de
la industria no habian de manejarse para conseguir el desarrollo regional
de Espafia”, afiadiendo a continuacién unas afirmaciones tan idilicas res-
pecto a las posibilidades de SODIAN que la eficacia del I. N.I. como ins-
trumento de desarrollo regional podrian parecer, si no fueran utépicas, de-
fifnitivamente alcanzadas (47).

SIGLAS EMPLEADAS (las de las industrias aparecen en el Apéndice)

A.F.M.: Activo Fijo Material.

B.I.LR.F.: Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.
G.A.E. I: Gran Area de Expansién Industrial.

J.E.N.: Junta de Energia Nuclear.

LR.I: Instituto de Reconstruzione Italiano.

MW: Megawatio.

SODIAN: Sociedad para el Desarrollo Industrial de Andalucia.
TPM: Tonelaje Peso Muerto.

V.A.B.: Valor Anadido Bruto.

(46) La Andalucia oficial sigue confiada en la capacidad de despegue que las in-
versiones del I N.I. pueden infundir a la regién, como lo ha puesto de manifiesto la
reciente rueda de Prensa celebrada por las Cémaras de Comercio, Industria y Navega-
cién sobre el tema ‘“Bases para un Programa Territorial de Andalucia”. (Informaciones,
19-V-76.)

(47) Boapa, C.: O.c, pag. 20. En prensa ya esta comunicacién, se han creado sendas
sociedades de desarrollo regional para Canarias (SODICAN), Extremadura (SODIEX) y
La Mancha (SODIMA), de las cuales sélo se han constituido en la fecha de correccién
de pruebas (noviembre de 1977), SODIAN y SODICAN, ambas segtin el modelo en fines
y medios de SODIGA.
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